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Controle social no suas

Ir para o contetido Tempo de leitura: 8 minutos Por Marisabel Luchesi e Débora Begati E muito importante falarmos sobre o Controle Social no SUAS e Orcamento da Assisténcia Social, em tempos em que se discute formas e estratégias de reconstrucdo do SUAS. N&o por acaso, neste ano todas as esferas de governo foram convocadas, pela
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a pensar de forma integral em como reconstruir e avangar em varios pontos, em que estagnamos ou ainda retrocedemos. Dentre esses pontos vamos falar nesse texto sobre o Controle Social e o Orcamento da Assisténcia Social. Precisamos aprofundar e avancar no entendimento e na necessaria relagao
entre esses temas, que muitas vezes, na pratica, parecem estar desarticulados. E ainda, entendermos de que forma eles contribuem para a Assisténcia Social que queremos. Leia também: O desafio da participagdo popular e a realizagdo das conferéncias de Assisténcia Social Controle Social no SUAS Nos ultimos anos, observamos um retrocesso nos
avangcos significativos que tivemos em relacao ao fortalecimento das instancias de controle e participagdo social, na perspectiva democratica. Notamos o esvaziamento dos espacos de participacdo, pouco investimento nestas instancias, desmobilizacdo dos espagos coletivos, entre outros aspectos. Vale ressaltar que, ao falar de controle social estamos
dizendo das diferentes formas e espacos existentes para que a sociedade possa acompanhar e interferir nas decisdes do poder publico, seja quando se manifesta apontando suas necessidades, seja quando avalia a forma como os governos asseguram os direitos. E ainda, como utiliza os recursos financeiros destinados as agdes a que se propde. A
participacdo popular e o controle social sdo a perspectiva do interesse coletivo em detrimento da 1égica dos interesses individuais. E aglutinar pessoas num processo consciente de luta para atendimento das demandas da populacdo que muitas vezes ndo estd presente nos espacos decisérios. Esses espacos foram duramente conquistados, mas nao
estdo isentos de sofrerem ameacas e questionamentos sobre sua validade. E, muitas vezes, sdao desconsiderados em momentos importantes, onde o envolvimento coletivo para avaliacdo e monitoramento da qualidade da oferta de servigos, projetos, programas no ambito publico, torna-se essencial Manter o interesse e a mobilizacdo nos espacos de
participagao e controle social tem sido um enorme desafio. Os espagos se tornaram, em muitos momentos, meios burocraticos, pouco acessiveis e para mero cumprimento de atos convocatérios obrigatérios. Ndo envolvem de fato os interessados e ndo propiciam sua participagao, tornando-os meros expectadores. Fortalecimentos dos espacos de
Controle Social A compreensao de participacao social numa perspectiva democratica, precisa nos levar a ideia de promocéao da acessibilidade e fomento a insercao da sociedade nas instancias de controle social. Todos os cidadaos, com base em suas proéprias experiéncias e formas de vida, tém condigées de acompanhar e avaliar as politicas publicas.
Afinal, estas tém como foco esses cidadaos que dela precisam. Por isso, é preciso garantir que suas falas e saberes sejam acolhidos e validados e que vivendo a experiéncia dos processos participativos, sintam que estdo sendo valorizados nas expressodes que trazem consigo. Os aspectos mencionados acima, indicam como tornar acessivel estes espacos.
Que haja acolhimento, que ultrapasse a perspectiva burocratica e muitas vezes tecnicista do assunto. Ao contrario, que promova o didlogo e participagcdo dos envolvidos. Onde a fala seja inteligivel e a escuta seja praticada por todos. Um exemplo disso pode ser a questao orcamentaria e financeira, ou seja, o que, como, quando e com quanto de
recursos financeiros, e de quais fontes (Federal, Estadual ou Municipal) determinado érgao ou politica publica pretende executar as agoes planejadas. Estamos incentivando participacdo quando esta se da a partir do processo de planejamento, ou seja, do que se pretende fazer. Passa pelo monitoramento do que esta sendo feito ou ndo e culmina na
avaliacao do que foi realizado, possivel por meio de uma prestacao de contas simplificada e em linguagem acessivel para todos. As instancias de controle social, precisam ser potencializas nesse sentido. Se afirmem cada vez mais como espacos que as pessoas consigam falar o que pensam e o que almejam. E onde possam entender o que estd sendo
discutido. E essencial que haja publicizagao destes espacos, informacdes sobre o seu funcionamento, acdes realizadas e assim gerar sentimento de identificacdo, validacao por parte da sociedade. Sem o fomento a participagéo e promocéo dos espagos de controle social, de forma dindmica e constante, o cendrio serd de maior desafio e dificuldades em
fortalecer as politicas publicas e garantir sua efetividade. Or¢camento da Assisténcia Social Sobre financiamento das politicas publicas, o que se tem muitas vezes é um discurso de algo muito complexo, uma discussdo que néo é para todas as pessoas, algo restrito a uma area de formacéo especifica, entre outras afirmacées. E retratado, historicamente,
numa perspectiva mais técnica, burocratica e de discussdo numérica. Na estruturacdao do SUAS as normativas regulam as formas de financiamento, a relagdo e responsabilidade dos entes federativos e questdes especificas no que tange ao orgamento da Assisténcia Social, a luz de uma perspectiva de democratizagédo no acesso as informacgoes. A
perspectiva é de um orcamento que esteja na agenda de discussao coletiva, que sejam discutidas nas instancias de controle e tornem possivel que todas as pessoas possam acompanhar e interferir. Que néo seja algo restrito e sigiloso, mas que seja discutido e haja transparéncia. Nos ultimos anos o SUAS sofreu redugoes no ambito financeiro e
podemos arriscar dizer que poucas pessoas tomaram conhecimento das acées que foram realizadas. Ou seja, informacées sobre rumos do financiamento que nao foram debatidas de forma democratica. Néo foi legitimado o espaco de controle legalmente capaz de discutir e deliberar sobre essas acdes. Uma reflexdo necessaria é: como estéd a discussdo
e 0 acesso as informacdes sobre financiamento do SUAS? Como estd a discussao no ambito dos Conselhos sobre o financiamento do SUAS? Essas sdo questoes que podem nos auxiliar a pensar em como qualificar nossas discussoes e reafirmar o importante papel que os conselhos, por exemplo, devem exercer nos rumos da politica de Assisténcia
Social. Leia também: O Impacto das Emendas Parlamentares no orcamento da Assisténcia Social Participacdo e Orcamento O orcamento da politica de assisténcia social foi historicamente construido a partir dos espacgos coletivos de luta e participacéo. E imprescindivel que as instancias de controle tenham legitimados o seu papel quanto as
deliberacgbes que lhe cabem com relagdo ao orgamento publico. Precisamos entdo nos questionar: como estdo as instancias de participacdo no que concerne ao financiamento? Estdo como meros expectadores ou atuando de forma a cumprir um exercicio legal de acompanhamento, monitoramento, avaliacao e indicagdo de novos caminhos? S&o
fomentados espagos que promovam a experiéncia coletiva de participacdo? E preciso fortalecer as fungdes legais instituidas aos conselhos quanto a esse assunto. Tornar acessiveis as informagdes e discussdes. Portanto podemos pensar, quais acdes podem ser realizadas com vistas a tornar mais acessiveis as informagdes? Como descomplicar uma
prestacao de contas e possibilitar que usudarios dos servigos, conselheiros possam compreender e avaliar melhor o que estas contém e sobre o que estdo decidindo? Desta forma, fortalecemos o orgamento publico da Assisténcia Social na perspectiva democratica. E isso, nao é possivel fazer sem incluir, nos debates, a populagéo usuaria que é sua
beneficidria e que deve estar presente em todas as etapas do processo que efetiva os servigos socioassistenciais. Conclusao Discutir controle social e orcamento da Assisténcia Social é possibilitar uma reflexao sobre como esse assunto tem sido discutido nos espacgos coletivos. As discussées e tomadas de decisao sobre o orcamento estdo restritas a um
setor apenas ou ao gestor? Quais as formas de precarizacao enfrentadas quanto ao cumprimento das funcoes das instancias legitimas? O caminho de fortalecimento do processo participativo estda na promocao destes espacos e valorizacdo das formas como se apresentam as ideias e experiéncias ali expressadas. Da acessibilidade as informacoes
tornando possivel a discussdo em todos os niveis de conhecimento. Assim podemos dizer de um controle social de fato e de direito, que auxilia nos rumos da politica de protecdo social. A participacao social é uma das diretrizes estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988 para a organizacao das agdes da Assisténcia Social. Nesse sentido, a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS)1, que dispde sobre a sua organizagao, instituiu em seu artigo 16 os Conselhos de Assisténcia Social em Ambito nacional, estadual e municipal como instancias de deliberagéo colegiada do SUAS, cuja composicdo deve ser paritaria entre governo e sociedade civil. Os Conselhos integram o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), juntamente com o governo e as entidades e organizacoes de Assisténcia Social. A Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n2 100/20242, estabelece a definicao dos Conselhos de Assisténcia Social, suas competéncias, criagdo, estrutura e organizacao. Esta resolucdo também trata do desempenho dos
conselheiros e conselheiras, bem como sua funcao de interesse publico. Outra resolucao importante para organizacdo do controle social no SUAS ¢é a Resolucao n? 99/20233 que caracteriza os usudrios, seus direitos e participacdo na Politica de Assisténcia Social. Este capitulo apresenta os resultados apurados pelo Censo SUAS para os Conselhos
Municipais e Estaduais de Assisténcia Social, considerando as dimensées de estrutura administrativa, dinamica de funcionamento e composi¢ao. No que se refere aos dados do Censo SUAS, o Grafico 6.1 destaca os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social. Observa-se que 100% dos conselhos responderam ao formulario do Censo SUAS. Grafico 6.1:
Quantidade de Conselhos Estaduais de Assisténcia Social Em relagdo aos Conselhos Municipais, o percentual de municipios que responderam ao Censo SUAS foi superior a 95% no ano de 2022. E importante pontuar que as variagoes no periodo analisado através do Grafico 6.2 nédo significa necessariamente reducdao no nimero de municipios com
conselhos, este nimero pode representar o numero de conselhos que respondem ao formulario Censo SUAS que corresponde a 5.376. Grafico 6.2: Quantidade de Conselhos Municipais de Assisténcia Social que preencheram Censo SUAS Em relacao aos Conselhos Estaduais, atualmente 100% informam possuir sede especifica para funcionamento do
controle social no SUAS conforme pode ser observado no Grafico 6.3. A existéncia de sede para o funcionamento dos conselhos é essencial, pois além de garantir identidade na perspetiva de espaco na qual a populacao pode acessar, também assegura o trabalho da/o secretdria/o executiva/o e demais profissionais. Dispor de locais de arquivos e
documentos, reunides entre outros. Grafico 6.3: Percentual de Conselhos estaduais que possuem local/sede especifico para funcionamento No que se refere aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social o Grafico 6.4 destaca que 58,1% dos conselhos municipais que responderam Censo SUAS informam possuir sede para o funcionamento. Destaca-se
que nos ultimos 10 anos, teve aumento de 45,1% para 58,1 de municipios que possuem sede para conselho de Assisténcia Social, dado que representa aumento de 13 pontos percentuais. Grafico 6.4: Percentual de Conselhos Municipais que possuem local/sede especifico para funcionamento Em relagdo aos Conselhos Estaduais, o Grafico 6.5 sinaliza
que a partir de 2017 identifica-se uma reducédo na presenca secretarias executivas. Trata-se de profissional de apoio direto ao funcionamento dos conselhos com o objetivo de fornecer suporte e assessoria técnica no cumprimento das suas competéncias. De acordo com a Resolucdo CNAS N2 100/2023 os conselhos deverao dispor deste profissional na
qual estard subordinado a presidéncia e ao colegiado para assegurar suporte no cumprimento das suas competéncias. Grafico 6.5: Percentual de Conselhos Estaduais que possuem secretarias/os executivas/os exclusivamente no Conselho No que se refere a presenca de secretdrias/os executivas/os - independente de ser exclusivo ou ndo - nos
conselhos municipais, o Grafico 6.6 sinaliza um aumento ao longo dos anos, avancando de 68% em 2013 para 82% em 2022. Com a Resolugdo CNAS N2 100/2023 reforca-se que para os municipios de Pequeno Porte I e II, a/o secretaria/o executiva/o ndo precisa ser exclusiva/o. Entretanto, percebe-se que em relagdo aos municipios maiores, o
percentual destes profissionais de forma exclusiva sdo baixos, sendo respectivamente 30% para de Médio Porte, 47% para os municipios de grande porte. As métropoles possuem 100% destes profissionais de forma exclusiva. Grafico 6.6: Percentual de Conselhos Municipais que possuem secretarias/os executivas/os trabalhando no Conselho Em
relacdo a dinamica de funcionamento, o plendrio deve, obrigatoriamente, funcionar uma vez ao més e, extraordinariamente, sempre que necessario. Assim, destaca-se que 77% dos conselhos estaduais realizaram no ultimo ano de 9 a 16 reunides. O percentual de 3,8% (1 CEAS) realizou igual ou abaixo de 8 reunioes. Ja 19,2% dos Conselhos Estaduais
realizaram acima de 17 reuniées no ano de 2022, conforme mostra o Grafico 6.7. Grafico 6.7: Proporgao conselhos estaduais quanto a realizagdo de reunides plenarias no ano anterior No tocante a realizagédo de reunides pelos Conselhos Municipais, o Grafico 6.8 sinaliza que 42% dos CMAS realizaram menos de 8 reunides no ano, sendo 14% deles
inferior a 5 reunides. A periodicidade mensal de reunides deve estar prevista em regimento interno do respectivo conselho, conforme é sinalizado na Resolugdo CNAS n2 100/2023. Gréafico 6.8: Proporcao de Conselhos Municipais quanto a quantidade de realizacao de reunides plenarias do Conselho (ordindrias e extraordindarias) Os recursos do IGD
Bolsa Familia e IGD SUAS podem ser usados para o fortalecimento das atividades e apoio técnico e operacional do controle social do SUAS. De acordo com as normativas do SUAS 4 os entes federados deverao aplicar pelo menos 3% (trés por cento) desses recursos para fortalecer a instancia de controle social do Programa Bolsa Familia com a
finalidade de garantir o fortalecimento do controle social e efetivar o apoio técnico e operacional a esse colegiado. De acordo com o Grafico 6.9, o Censo SUAS 2022 sinaliza que esse recursos é destinado a 100% dos CEAS. Observa-se ao longo dos anos essa destinacdo nédo é continua, com destaque para os anos de 2012 e 2017 na qual apenas 85%
dos conselhos estaduais receberam estes recursos. Grafico 6.9: Conselhos Estaduais que possuem destinacédo de pelo menos 3% dos recursos do IGD Bolsa Familia e IGD SUAS para funcionamento Em relacdo ao destinacao do IGD Bolsa Familia e IGD SUAS aos Conselhos Municipais, o Grafico 4.8 sinaliza que no Censo SUAS 2022 ha 82% dos CMAS
que informam receber este recurso. Os dados também variam na escala histérica conforme pode-se obserdo no Grafico 6.10. O ano com maior proporgdo de CMAS que informaram receber recursos dos IGDs foi referente ao Censo SUAS 2017. Grafico 6.10: Conselhos Municipais que possuem destinagdo de pelo menos 3% dos recursos do IGD Bolsa
Familia e IGD SUAS para funcionamento De acordo com Resolucdo CNAS 15/2014 5 o Conselho de Assisténcia Social é a Instancia do Controle Social do Programa Bolsa Familia (PBF) e deve atuar no acompanhamento do Cadastro Unico, gestdo de beneficios, condicionalidades, fiscalizagao e as oportunidades de desenvolvimento das capacidades das
familias desenvolvidas ou articuladas pelo municipio e os programas complementares. No Censo SUAS de 2022, 88% dos conselhos estaduais informam ser a instancia de controle social do Programa Bolsa Familia. Esse percentual reduziu a partir de 2019 que encontrava-se com informagoes de 100% dos Conselhos Estaduais que eram instancia de
controle social do Programa Bolsa Familia. O Grafico 6.11 sinaliza essa informacao histérica. Grafico 6.11: Conselhos Estaduais de Assisténcia Social que sao instancia de controle Social do PBF Em relacdo aos conselhos municipais ser a instancia de controle social do Bolsa Familia (ICS), observa-se que ha resgitros do ultimo Censo SUAS que 91%
dos conselhos municipais sdo ICS. Esse dado dos tltimos 10 anos esta disponivel no Grafico 6.12. Observa-se que no ano de 2012, 92% dos CMAS informam ser a instancia de controle social do Programa Bolsa Familia, esse dado sé avanca a partir de 2018 e volta a reduzir a partir do Censo SUAS de 2021. Gréfico 6.12: Conselhos Municipais de
Assisténcia Social que séo Instancia de Controle Social do PBF A elaboracdo do Plano de Assisténcia Social é referenciado na LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social) e NOB SUAS / 2012. E de responsabilidade do 6rgéo gestor da Politica de Assisténcia Social e deve ser apresentado ao conselho de assisténcia social para aprovacao. De acordo com o
Grafico 6.13, no Censo SUAS 2022, 65% dos Planos de Assisténcia Social foram debatidos pelo CEAS.6. Numero que varia ano a ano. De acordo com a LOAS essa aprovacgdo deve ser quadrienal, entretanto, recomenda-se que a cada atualizagdo anual seja submetida ao respectivo conselho. Grafico 6.13: Conselhos estaduais que deliberaram e/ou
debatem sobre Plano de Assisténcia Social Em relacéo aos conselhos municipais, dados do Censo SUAS de 2022 sinaliza que 82% dos CMAS informaram debater sobre plano municipal de assisténcia social. O Grafico 6.14 traz a referéncia destas informagdes a partir do Censo SUAS de 2012.7. Grafico 6.14: Conselhos municipais que deliberaram sobre
a proposta anual de orcamento do executivo E papel do controle social o exercicio democratico de acompanhar a gestao e avaliar a Politica de Assisténcia Social. Assim, a aprovacdo do orcamento executivo ou Plano Plurianual de Assisténcia Social (PPA) deve ser exercida por esta instancia. O Gréafico 6.15 mostra que, no Censo SUAS 2022, 69% dos
conselhos estaduais deliberaram sobre a proposta orcamentaria, dado que corresponde ao mesmo percentual de 2012. Gréfico 6.15: Conselhos estaduais que deliberaram sobre a proposta anual do orcamento do executivo O percentual de CMAS que aprovaram a proposta anual do orcamento corresponde a 74% no Censo SUAS de 2022. Este dado
avancou significativamente em relacao ao ano de 2012 como pode ser observado no Grafico 6.16. Grafico 6.16: Conselhos municipais que deliberaram sobre a proposta anual do orcamento do executivo Os Beneficios Eventuais da Politica de Assisténcia Social sdo de carater suplementar e provisorio. Devem ser ofertado aos cidadaos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagées de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. 8. A concessdo e o valor dos Beneficios Eventuais devem ser definidos pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, com base em critérios e prazos estabelecidos pelos conselhos de Assisténcia Social. O Grafico 6.17 sinaliza que o Censo SUAS de 2018 foi o
que teve maior proporgao de conselhos estaduais que aprovaram os critérios e prazos para acesso aos beneficios eventuais. O acompanhamento a partir de 2012 sinaliza um aumento de 31 pontos percentuais até este periodo, apds isso ha uma reducdo chegando no Censo SUAS de 2022 com 65% de aprovacao pelos conselhos. 9. Grafico 6.17:
Percentual de CEAS que aprovou em resolugdo os critérios e prazos para acesso aos Beneficios Eventuais Em relacao aos Conselhos Municipais, destaca-se através do Grafico 6.18 que 71% dos conselhos deliberam sobre critérios e prazos para acesso aos Beneficios Eventuais. Um progresso de 28 pontos nos ultimos 10 anos. Grafico 6.18: Percentual
de CMAS que aprovou em resolugdo os critérios e prazos para acesso aos Beneficios Eventuais - Brasil, 2012 a 2022 Este tépico vai trata sobre a presentacdo das/os usudrias/os e trabalhadoras/es nos conselhos de Assisténcia Social. De acordo com a Resolugao CNAS n? 99/2023, “a representacdo dos usudarios nas instancias de participacao e de
deliberacao do SUAS ocorrera por meio de usuarios integrantes de suas organizacoes representativas, democraticamente designados, preferencialmente dentre aquelas vinculadas aos servigos, programas, projetos, beneficios, transferéncia de renda e defesa dos direitos dos usudrios da Politica de Assisténcia Social”. Os dados apresentados no
Gréfico 6.19 sinalizam que a maior representacdo dos conselhos estaduais sao representantes de féoruns de usuéarias/os 73%, beneficidrias/os do Programa Bolsa Familia 50% e BPC 38%. Os dados abaixo sinalizam essa composi¢do no periodo de 2018 a 2022 10. Nesta escala de tempo, o grupo de representacdo que mais cresceu, com 19 pontos
percentuais neste periodo, foi das/os beneficidrias/os do Programa Bolsa Familia. Grafico 6.19: Representantes de usuéarias/os nos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; Brasil, 2018 a 2022 Nos Conselhos Municipais as maiores representacoes, segundo o Censo SUAS 2022, foram a Protecao Social Béasica (77%), Programa Bolsa Familia (70%) e
BPC (43%). Quando comparadas, as representacoes que apresentaram maior crescimento, 9 pontos, foram: Protecao Social Basica, Protegdo Social Especial e Pessoas ou familias de Beneficiarios do BPC (Gréafico 6.20). Grafico 6.20: Representantes de usuarias/os nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social - Brasil, 2018 a 2022 Em relacgao a
representacdo de trabalhadoras/es nos Conselhos Estaduais de Assiténcia Social (CEAS), do total dos CEAS, a categoria mais expressiva sdo dos conselhos de classe profissional (CRESS, CFP e outros conselhos de classe), representando 96% deste grupo de representantes no tltimo Censo SUAS. Em segundo lugar, estdo os sindicatos (73%) e, em
seguida, representante de associacao, forum ou coletivo de trabalhadoras/es (50%) sendo este o que apresentou maio avango nos ultimos 5 anos, 12 pontos percentuais, como pode ser observado no Grafico 6.21. Grafico 6.21: Representantes de trabalhadoras/es nos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social - Brasil, 2018 a 2022 A Representacao de
trabalhadoras/es nos conselhos municipais é observada no Grafico 6.2211. Observa-se que, nos municipios, a categoria de representacdo mais crescente nos CMAS sdo de trabalhadoras/es, sem vinculagdo a nenhum coletivo, esse dado cresce 25 pontos percentuais entre o periodo de 2018 (40%) a 2022 (65%). Outras categorias que aumentam nesse
periodo sao: Conselhos de Classe (CRESS, CFP, outros conselhos de classe) que aumentam de 23% em 2018 para 27% em 2022. Representacoes de sindicado de trabalahdores e Forum ou coletivo de trabalhadoras/es também crescem 1 ponto percentual como pode ser observado abaixo. Grafico 6.22: Representantes de trabalhadoras/es nos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social; Brasil, 2018 a 2022 O Controle Social no SUAS tem importante papel na gestdao democratica e desenvolvimento de cidadania ativa na agenda da politica de Assisténcia Social. Destaca-se para este capitulo importantes avangos nas prerrogativas legais, a saber das resolugbes CNAS/MDS n? 99, DE 4 de Abril
de 2023 e n? 100, de 20 de abril de 2023. Estas resolugdes versam sobre aspectos de funcionamento dos conselhos, bem como participacédo, em especial de usudrios. Os dados mostram que em relagao a estrutura fisica, 100% dos conselhos estaduais possuem sede e local especifico para funcionamento dos conselhos, no ambito do controle municipal,
os registros sdo de 58% com sede e local especificos para funcionamento. As secretarias executivas também se configuram em um papel essencial para funcionamento dos conselhos, no ambito dos conselhos estaduais destaca-se que 92% possuem este profissional de forma exclusiva. Esse dado teve reducdo a partir de 2017 na qual dispunha de 100%
dos conselhos estaduais com esse profissional. Para os municipios, 82% possuem secretarias executivas. Para os municipios, foram analisados a presenca destes profissionais de forma exclusiva ou ndo, haja vista demarcacdo da resolugdo para pequenos municipios (Pequenos Portes I e II). Sobre a dinamica de funcionamento, 96,2% dos conselhos
estaduais realizaram no dltimo ano, acima de 9 reunides e, os conselhos municipais 58% dos conselhos realizaram acima de 9 reunides no ano da apuracao do Censo SUAS 2022. No tocante a recursos do IGD Bolsa Familia e SUAS para controle social, historicamente este valor nédo é repassado em 100% dos conselhos, na escala de 10 anos (2012 a
2022), apenas 4 anos foram sinalizados por 100% dos conselhos estaduais enquanto recebimento deste recurso para funcionamento do controle social. No ambito dos conselhos municipais, nos ultimos 10 anos, ndo ha histérico de 100% dos conselhos municipais receberem este recurso. Destaca-se que em 2022, 82% dos CMAS sinalizaram utilizar
destes recursos para controle social. Em referéncia ao controle social do Programa Bolsa Familia pelos conselhos, destaca-se que os CEAS informam que 88% possuem esta instancia e 91% dos conselhos municipais. Debates sobre o planejamento da Politica de Assisténcia Social devem fazer parte das reunides, 65% dos conselhos estaduais informam
possuir esses dados. Em relacédo aos conselhos municipais, 82% informam debater. A proposta orcamentaria também deve ser deliberada pelo controle social, entretanto, 69% dos CEAS e 74% dos CMAS informam deliberar sobre este assunto. Em relacao a deliberagao referente a oferta de Beneficios Eventuais, a oferta é baixa, com 65% dos CEAS no
altimo ano, e os conselhos municipais, observa-se um avango histérico nos CMAS. A representacdo e representatividade se destaca como um tema importante, para esta publicagdo, elencamos informagées sobre as composicées de usuarios e de trabalhadoras/es dos conselhos estaduais e municipais. Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993: Dispde
sobre a organizacao da Assisténcia Social e d& outras providéncias. ( < A Resolugdo CNAS n2 100, de 20 de abril de 2023 revoga a Resolugao CNAS n? 237, de 14 de dezembro de 2006.< Resolugdo CNAS/MDS n? 99, DE 4 de abril de 2023« Decreto n? 7.332/2010, de 19 de outubro de 2010« RESOLUCAO N2 15, DE 5 DE JUNHO DE 2014« Até 2018 a
pergunta é sobre a deliberacdao do Plano de Assisténcia Social pelo Conselho, a partir de 2018 a modalidade da pergunta é alterada e, passar a ser se o conselho debate sobre Plano de Assisténcia Social. Apesar da diferenca mantemos a linha historica por considerar a tematica do Plano um item essencial para o controle social< Até 2018 a pergunta é
sobre a deliberacao do Plano de Assisténcia Social pelo Conselho, a partir de 2018 a modalidade da pergunta é alterada e, passar a ser se o conselho debate sobre Plano de Assisténcia Social. Apesar da diferenca mantemos a linha historica por considerar a tematica do Plano um item essencial para o controle social< Os Beneficios Eventuais sao
assegurados pelo art. 22 da Lei Organica de Assisténcia Social« Para o ano de 2016 a pargunta foi alterada impossibilitante a analise histérica< grafico a partir do ano de 2018 em decorréncia do inicio da modalidade das perguntas no formulario do Censo SUAS« gréfico a partir do ano de 2018 em decorréncia do inicio da modalidade das perguntas
no formulario do Censo SUAS« Tempo de leitura: 11 minutos Por Gisele Rodrigues A 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com o tema “20 anos do SUAS: construcéo, protecao social e resisténcia”, convida a uma reflexao critica sobre a trajetéria do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil. Ao longo de duas décadas, o SUAS
tem se consolidado como um instrumento fundamental para a garantia de direitos e a promocao da justica social, enfrentando desafios e construindo uma rede de protecao que busca atender as necessidades da populagdo mais vulneravel. Nesse contexto, a participagédo e o controle social emergem como pilares essenciais para o fortalecimento do
sistema, assegurando que as politicas publicas reflitam as reais necessidades da sociedade. O Eixo 4 da conferéncia, intitulado “Gestdo democratica, informacédo e comunicacdo transparente: fortalecendo a participacao social no SUAS”, destaca a importancia de um sistema democratico e participativo. Dentre os objetivos do eixo, destaca-se o de “[...]
Reforcar a importédncia da participagdo ativa da sociedade civil na formulacao, execucao e monitoramento do SUAS” (Informe CNAS, 1/2025). Entdo, neste artigo queremos fortalecer esse debate destacando a importancia de trazer centralidade para a participacao da populacao usuéria no SUAS. A importancia da participacdo e do controle social no
SUAS A participacgdo social, alicercada nos principios democraticos, garante que a formulagao e implementacgao das politicas publicas contem com a voz da sociedade civil. No SUAS, isso se traduz no direito de usuarios, organizacoes da sociedade civil, trabalhadoras e trabalhadores do sistema participarem ativamente das decisdes sobre a Politica de
Assisténcia Social. Como exemplo, citamos a organizacdo do Férum Nacional de Trabalhadoras e trabalhadores do SUAS (FNTSUAS), que é um espaco coletivo e auténomo de organizacao politica dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Fundado em 2004, o FNTSUAS tem como objetivo defender os direitos e interesses da
classe trabalhadora do SUAS, promover a participagdo social e o controle social e contribuir para o fortalecimento do SUAS. O controle social, por sua vez, exerce papel fiscalizador, assegurando transparéncia e responsabilidade. Os Conselhos de Assisténcia Social, com representagdo governamental e da sociedade civil, sdo instancias importantes de
exercicio desse controle, monitorando a aplicacao de recursos e a qualidade dos servigos prestados a populagao usuaria. A histéria do SUAS demonstra que sua existéncia foi impulsionada pela participacdo e controle social, como evidenciado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2003, marco para a implantacdo do sistema. O divisor de
aguas na estruturacao da politica de Assisténcia Social como politica publica veio com o advento da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocorrida em Brasilia, em 2003, que teve como tema “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: Uma nova agenda para a cidadania - LOAS 10 anos”. A partir de um amplo processo de mobilizacao social
e debate, o Brasil decidiu romper, definitivamente, com a 1égica voluntarista no campo socioassistencial. E os resultados da IV Conferéncia Nacional tornaram possivel o inicio da implantacédo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, como modelo de organizacéo e gestdo das ofertas da protecdo social ndo contributiva. (II Plano Decenal, pag. 2)
Portanto, a participacao social contribui para a melhoria da qualidade e da relevancia dos servicos do SUAS, pois permite que as necessidades e demandas da populacao sejam consideradas na formulacdo das politicas. Além disso, esta participacdo fortalece a cidadania, permitindo que usudrias e usuarios exercam seus direitos e se tornem
protagonistas na construcdo de um sistema de Assisténcia Social mais democratico. Desafios para a efetivacdo da participacdo social Apesar dos avangos na legislagdo das diversas politicas publicas no Brasil, a efetivagdo da participagdo social no SUAS ainda enfrenta diversos obstaculos. A desigualdade de acesso a informacdo e aos espagos de
participacao pode ser evidenciada como um dos principais desafios, afetando principalmente grupos vulneraveis como pessoas em situacao de rua, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e comunidades tradicionais. Muitas vezes, esses grupos nao tém conhecimento sobre seus direitos ou sobre os mecanismos de participagédo existentes, o que
dificulta sua atuacdo nas decisdes sobre o SUAS. Além disso, a participagdo social muitas vezes se restringe & presenca em reunides e eventos, sem que haja uma real influéncia nas decisdes tomadas. E preciso superar essa cultura de participacdo formal e promover uma participacdo qualificada, com informacdes claras e acessiveis, linguagem
inclusiva e espacos de didlogo que incentivem a troca de ideias e a construcao coletiva de solugdes. A falta de recursos e infraestrutura também representa um obstéculo significativo, especialmente em areas remotas ou com alta vulnerabilidade social. A falta de transporte, acessibilidade fisica e tecnoldgica, e recursos financeiros para custear a
participacao podem impedir que muitos cidaddos exercam seu direito de participar. Com intuito de ampliar esse debate é que no Informe 1/2025 (pag. 25) o CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social - destaca os seguintes temas prioritarios para o Eixo 4: ¢ A gestdao democratica e compartilhada como principio estruturante do SUAS; « A
importancia da mobilizagdo e participagao social: o necessario fortalecimento da representatividade por meio dos féruns, coletivos, movimentos sociais, associagoes de usudarias/os, entidades sociais e trabalhadoras/es; * Aprimoramento dos mecanismos de participacdo e controle social; * Participagao ativa da sociedade civil na formulagdo, execugdo e
monitoramento das politicas publicas; * Integracdo e coordenacao interfederativa; * Democratizacgao e fortalecimento dos conselhos de assisténcia social; * Informacao e a Comunicagdo no SUAS; * Ouvidoria do SUAS. Outro desafio é a necessidade de fortalecer a cultura de participacdo social na sociedade brasileira. E preciso incentivar a
participacao desde a infancia, valorizar o papel da sociedade civil na construgao das politicas publicas e promover a educagdo para a cidadania. A tecnologia pode ser uma aliada nesse processo, facilitando a comunicagéo e o acesso a informacéao, mas é fundamental garantir que todos os grupos tenham acesso as ferramentas digitais e que elas sejam
utilizadas de forma inclusiva e democratica. Leia também: Vamos falar sobre o aperfeicoamento continuo do SUAS? A centralidade na populacdo usuaria do SUAS A centralidade na populagdo usuéria é um principio importante no SUAS, que exige que o sistema coloque as familias e individuos no centro de suas agoes e decisoes. Isso significa que o
SUAS deve garantir os direitos das usuarias e usuarios, como o acesso a informacédo, a participagdo, a qualidade dos servigos, a promocgao de sua autonomia e protagonismo. Para alcancar esse objetivo, é preciso superar a visdo assistencialista, que trata a populagdo como mera receptora de beneficios, e valorizar sua capacidade de construir seus
proprios projetos de vida. A centralidade na populacgdo usuaria também implica em garantir a qualidade das ofertas no ambito do SUAS. Isso significa que os servigos, programas, projetos e beneficios devem ser acessiveis e adequados as necessidades dos usudrios e usudrias. Além disso, os profissionais do SUAS devem ser capacitados para atender a
populacédo de forma qualificada, humanizada e respeitosa, considerando suas particularidades e valorizando suas experiéncias. Para organizacao da Conferéncia em cada municipio é necessdario verificar quais desafios se apresentam ao fortalecimento da participacao e controle social no SUAS. Diante disso, o Eixo 4 propoe debater e encaminhar
propostas com relacdo a algumas questoes (CNAS, pag. 29, Informe 1/2025): « Como garantir a mobilizacdo e a participacao social? Quais estratégias usar, tendo em vista as diferentes realidades e conjunturas e também as novas possibilidades tecnolégicas? * De que maneira o controle social é percebido hoje? Qual seu significado efetivo para o
avanco e para a consolidacao do SUAS? « Os conselhos de assisténcia social sdo mecanismos respeitados no ambito da gestdao do SUAS? A sociedade compreende a importancia do conselho? ¢ As decisdes a respeito do SUAS estdo sendo tomadas a partir do debate democratico? As Camaras Intergestores sdo respeitadas como espacos de decisao
coletiva? Suas decisOes sao conhecidas por todas/os? ¢ A informagao e a comunicacdao do SUAS vém alcangando usudrias/os, trabalhadoras/es entidades, comunidades e sociedade em geral? Como fazer o SUAS ser compreendido tendo em vista sua importancia como sistema de direitos? Qual é o impacto das “fake news” e da desinformacdo na
percepcao publica sobre a Assisténcia Social e formas de enfrentamento? « Como assegurar a ouvidoria do SUAS ou outras estratégias de comunicacgéo institucional que podem ser estabelecidas para a manifestacdo da populagdo sobre o SUAS? Para colocar a populacdo usuéria no centro do SUAS, é preciso investir em mecanismos de participagdo
social que permitam a ela expressar suas necessidades e demandas, bem como a participar da formulagao, implementacao e avaliacao da Politica de Assisténcia Social. Além disso, é preciso garantir a transparéncia na gestdo do SUAS, divulgando informacgoes sobre os recursos e os servigos prestados, utilizando sempre linguagem clara e acessivel na
comunicacao com a populacao. Propostas para o fortalecimento da participacao e do controle social no SUAS Para fortalecer a participacdo e o controle social no SUAS, é fundamental investir na estruturacao dos Conselhos de Assisténcia Social, garantindo sua autonomia e capacidade de fiscalizacdo. Isso inclui a ampliacao do nimero de
conselheiras/os, a melhoria da infraestrutura dos conselhos e a garantia de recursos financeiros para o seu funcionamento. Além disso, é preciso incentivar a participacdo dos grupos mais vulneraveis, criando mecanismos que facilitem seu acesso aos espagos de participagdo. Isso pode incluir a realizacdo de reunides descentralizadas, a
disponibilizacao de transporte e a utilizagdo de linguagem clara e inclusiva. Outra proposta essencial é investir na formacédo de conselheiras, conselheiros, trabalhadoras, trabalhadores, usudrias e usuarios do SUAS, para que possam exercer seus direitos e participar das decisdes sobre o sistema de forma qualificada. A formagao deve abordar temas
como legislacao, politicas publicas, direitos humanos e controle social. A tecnologia também pode ser uma aliada nesse processo, facilitando a comunicagdo e o acesso a informagéao. A criacao de plataformas online para consulta publica, a realizacdo de reunides virtuais e a utilizacao de redes sociais podem ampliar o alcance da participacao e
fortalecer o controle social. E, ainda, a criagdo de canais de comunicagdo direta com a populagdo usuaria, como ouvidorias e servigos de atendimento ao cidaddo, também pode contribuir para o fortalecimento da participacao e do controle social no SUAS. Conclusao A partir do exposto destacamos que a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
€ uma oportunidade para reafirmarmos o compromisso com a construgdo de um SUAS mais justo, democratico e participativo. Pois, ao fortalecer a participagéo, o controle social e a centralidade na populagao usuaria do SUAS, damos um passo relevante para a consolidacdo de um sistema que garanta a protecao social e a promogéo da dignidade
humana. Leia também: Conferéncia Municipal de Assisténcia Social: porque e como organizar! Referéncias BRASIL. II PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL (2016/2026) “Protecdo Social para todos/as os/as brasileiros/as” — Brasilia, DF: MDS/SNAS, 2016. CNAS. Informes CNAS n? 1/2025 - Temas e Eixos. 142 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, com o tema “20 anos do SUAS: construcao, protecao social e resisténcia”, 2025. Leitura focada



